Megallapodas

a Kormany és az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek kozotti stratégiai
egyiittmiikodésrol

Bevezeto

A negyedszdzados magyar dnkormanyzati rendszer 1étrehozéasa alkalmabdl a Kormany ¢€s a jelen
Megallapodast alair6 orszagos Onkormanyzati érdekszovetségek egyenrangi partnerként
elhataroztdk, hogy az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan erdsitik az egymds kozotti
egylittmikodést az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése alapjan a kozosségi célok elérése érdekében.

A Megallapodast alairok figyelemmel voltak a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdjardl szolo,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény 4. cikk 6. pontja szerint arra, hogy lehetdség
szerint a tervezési ¢€s dontéshozatali eljards sordn, megfeleld iddben és formaban, ki kell kérni
minden olyan tigyben a helyi 6nkorményzatok véleményét, amely dket kozvetleniil érinti.

A Megallapodast aldirok tekintettel voltak a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 131. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezések szerint arra,
hogy az orszdgos Onkormdnyzati érdekszovetségek jogalkotdsi feladatokra, intézkedések
megtételére vonatkozd javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a Korméannyal a helyi
onkorményzati rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat érintd
stratégiai kérdésekrdl és a kozponti koltségvetés onkormanyzatokat érintd kérdéseirdl.

Mindezek alapjan a Megallapodast alairok a Kormany és az orszdgos dnkormanyzati szovetségek
kozotti stratégiai egyiittmiikodés céljarol és alapelveirdl, valamint az egyiittmiikddés tartalmi és
formai kérdéseirdl az alabbi Megallapodast fogadtak el a Helyi Onkormanyzatok Napja alkalmabol.

I. A stratégiai egyiittmiikodés célja és alapelvei

1. A Kormany ¢és az orszdgos onkormanyzati szovetségek kozotti egylittmiikodés alapvetd célja a
folyamatos kapcsolattartds ¢és rendszeres érdemi parbeszéd lehetdvé tétele a Kormany
onkormanyzatokat érintd elképzeléseirdl, az onkorményzati szektor javaslatairdl €s észrevételeirdl
a kozosségi célok egylittes elérése érdekében.

2. Az egyiittmiikodési rendszer célkitlizései a kovetkezok:

a) A kormanyzati és az onkormanyzati szint kdzotti folyamatos egyeztetés biztositasa a feladatokrol
¢s a hozzajuk kapcsolddo finanszirozasi forrasokrol,

b) A forrasok felhasznalasi feltételeinek a meghatdrozasa a két oldal altal egyeztetett prioritdsok
mentén;

c) Minden telepiilés szdmara biztositani az Onkormanyzashoz vald jogot, ennek jegyében
lehetdséget teremteni valamennyi telepiilési kozdss€ég szamara a helyi szabadsag kiteljesitésére
kozos megoldasokon keresztiil, az erdforrasok hatékony felhasznéaldsa, a helyi demokracia
megerdsddése érdekében;

d) Az 6nkorményzati szektor szdmara kiszamithatd, biztos jogi és gazdasagi keretek kialakitasa;

e) A Kormany és az Orszaggylilés szdmara megbizhatd informécios bazis szolgaltatdsdnak
l1étrehozéasa és elérhetové tétele az allami és Onkorményzati menedzsment hatékony tervezésének
biztositasahoz;

f) Az éllam ¢és az Onkorményzatok egylittmikodése a kozfeladatok ellatdsanak atlathatosaga



érdekében;
g) A tarsadalmi kozérzet javitasa, a konstruktiv, egylittmiikodé kozhangulat megteremtése;

h) A kozosségi célok elérése érdekében hasznosithatd vélemények, javaslatok felszinre hozatala,
amelynek értelmében az dnkorményzati szovetségek felterjesztési joggal rendelkeznek;

1) A kozosségi dontések nehézségeivel, felelosségével valo tarsadalmi azonosulas elérése;

J) Az esetleges konfliktusok minimalizaldsa, a kormanyzati és Onkormanyzati hataskorok és
korlatok jobb megértésének elOsegitése;

k) Az eurdpai unios dontéshozatali eljarasban az dnkormanyzatokat érinté dontések esetében a helyi
onkormanyzatok véleményének megismerése €s a dontések tarsadalmi hatdsanak egyeztetése, igy
kiilonosen az Eurdpai Unid Régiok Bizottsagaban (CoR) a magyar delegaci6 teljes jogu tagjai altal
a magyar onkormanyzati érdekek képviseletének és érdekérvényesitésének az eldsegitése, valamint
a magyar tagok bizottsagi munkéjanak megismerhetdvé tétele.

3. Az egyiittmiikodés alapelvei a kdvetkezok:

a) Az egyiittmiikodés azon a ko6zds elvi alapon nyugszik, hogy az Orszaggytilés és a Kormany
felelossége az orszdgos gazdasagi és politikai célok meghatdrozéasa az onkormanyzati szektorban.

b) A Kormény célja az erds ¢és hatékony Onkormanyzati szektor, amely alkalmas arra, hogy
kulcsszerepld legyen a helyi kozfeladatok ellatasaban, és amely a jo szolgaltatasokat, a valasztas
szabadsagat ¢és az allampolgéarok bevonasat képes biztositani a helyi demokrécia jegyében, mindezt
az egyéni jogok védelme mellett.

c) Az Onkormdanyzati szektor szdmdara ezért olyan keretfeltételeket kell biztositani, amelyek
megengedik, hogy a telepiilési €s teriileti onkorményzatok ellathassak a feladataikat, mint
kozszolgaltatok.

d) Fontos, hogy az egyiittmiikddés soran lathatova valjon a felek kozotti valamennyi vitas kérdés, €s
vildgosan meghatarozhat6 legyen a dontéshozok szamara az egylittmiikddo felek kozos vagy eltérd
allaspontja.

e) Az egylittmiikodés keretében lefolytatott egyeztetés a sikeres kozszolgalat egyik alapfeltétele. A
siker zaloga a nyiltsag, a becsiiletesség €s a partner tisztelete.

f) A felek kozotti egyeztetés lényege, hogy a célokat, a korlatokat kozdsen kell meghatarozni,
egyértelmiivé tenni.

g) A feleknek egyértelmli mandatummal kell rendelkeznilik, az Osszes résztvevd allaspontjat,
elvarasait vilagossa kell tenni.

h) Az egyiittmiikodo partnereknek az Onkormanyzati vélemények kialakitasdhoz egymas
rendelkezésre kell bocsatani az 6sszes fontos informaciot.

1) Az egylittmiikdodési folyamat minden elemében meg kell nyilvanulnia az egyenrangli partneri
viszonynak, a folyamatért és az eredményért k6zos a feleldsség.

J) Megegyezés esetén tisztdzni kell, hogy kinek mi a feladata, feleléssége a megallapodas
végrehajtasaban, rogziteni kell a visszacsatolas modjat.

I1. A stratégiai egyiittmiikodés teriiletei és targykorei

1. Erdemi egyeztetés megfelelé iddben a helyi 6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi
onkormanyzatok altal ellatott feladatokat, kozszolgaltatdsokat érintd stratégiai kérdésekrol,
kormanyzati programokrol és javaslatokrol, valamint a kdzponti koltségvetés €s a zarszamadas
onkormanyzatokat érinté kérdéseirdl.



2. Eldzetes egyeztetés az dnkormanyzati allaspontok kialakitdsdhoz az dnkorményzatokat érintd
jogszabaly-tervezetekrdl és kormanyzati dontésekrol.

3. Elozetes egyeztetés az eurdpai unids dontéshozatali eljardsban az onkormanyzatokat érintd
dontésekrol, és érdemi egyeztetés a helyi szabalyozast érintd kérdésekrol.

I11. A kapcsolattartas modja és feltételei
1. Az egyiittmiikddési és egyeztetési rendszer politikai és adminisztrativ kapcsolatbol all.

2. Az egyiittmiikddés politikai kapcsolata elsésorban az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiittm{ikddési
TanAcsa (a tovabbiakban: ONET) legaldbb évente két alkalommal megtartott érdemi egyeztetésébol
all. Az iigyrendet a partnerek konszenzussal fogadjak el. Valamennyi megbeszélésnek — a II.
fejezetben meghatarozott targykorokhoz igazodd — specidlis témaja van. Az egyeztetéseken az
ONET-re vonatkoz6 korméanyhatarozatnak megfeleléen a helyi dSnkormanyzatokért felelés miniszter
elnokol, az allam részérdl tovabba azoknak a minisztériumoknak a vezetdi vesznek részt, akiket
érint az adott téma. Az ONET {ilésén valamennyi orszagos dnkormdanyzati szovetség vezetdje, vagy
annak megbizottja teljes jogu tagként vesz részt. Az ONET tarselndkét rotaciés elv alapjan az
orszagos oOnkormdnyzati szovetségek konszenzusos dontése alapjan biztositjdk. Az ONET
munkatervét, az {ilések napirendjét és forgatokonyvét az elndk hatirozza meg a tarselnok
véleményének kikérését kovetden. Az {iilésekrdl hangfelvétel és emlékeztetd készil. Az
emlékeztetdt az elndk és a tarselnok latja el kézjegyével.

3. Az egyiittmlikodés adminisztrativ kapcsolata keretében a helyi Onkormanyzatokért felelds
miniszter altal kijeldlt titkarsag késziti elé az ONET iilésére a dokumentumokat, amelyeket az iilés
kitlizott idépontja eldtt 15 nappal eljuttat a tagoknak. A helyi dnkormédnyzatokért felelds miniszter
titkarsaga koordinalja az ONET iilésén résztvevé minisztériumok részvételével és allasfoglaldsaval
kapcsolatos kérdéseket. Az Onkorményzati szovetségek szakmai képviseletének ellatasat az
orszagos onkormanyzati szovetségek egymas kozotti megallapodasa rogziti.

4. A Megallapodas I1/1. pontja szerinti témakdrben az ONET egyeztetésére keriil sor azoknak a
programoknak a megtervezésében, amelyek jelentds valtozdsokat eredményeznek az
onkormanyzati feladatellatdsban és szabalyozasban. Az egyeztetési rendszer elsdsorban olyan
egyeztetési ¢és egylittmilkodési forum, amely az allami koltségvetés Oonkormanyzati szektorra
vonatkozd gazdasagi programjara, finanszirozasi elképzeléseire vonatkozik. Az ONET egyeztetési
talalkoz6i a mindenkori éves koltségvetés kormanyzati el6készitési munkafolyamatahoz is
igazodnak.

5. A Megallapodas I1I/2. pontja tekintetében az egyeztetés a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
térveny 19. § (1) bekezdéseben foglaltak szerint tortenik az orszagos onkormanyzati szovetségek
kozvetlen megkeresésével. de igény esetén az ONET napirend;jére kell tiizni.

6. A Megallapodas 11/3. pontjaban meghatarozott targykorokben az Orszaggytlésrdl szolo 2012.
évi XXXVI. torvény VI. Fejezet 26. és 27. alcimében meghatarozott eljarasi rendbe illeszkedve
valosul meg az egyeztetési eljaras a Kormany és az orszagos Onkormanyzati szovetségek
egylittmiikodése keretében.

7. A Megallapodas II/1-3. pontjaiban meghatarozott témakorokben az orszdgos onkormanyzati
szovetségek részérdl megfogalmazott javaslat tartalma hatdrozza meg — a III/3. pontban rogzitett
adminisztrativ eljards keretében — az egyeztetés megvaldsitasanak formdjat és szintjét.
Amennyiben az el6készités soran az orszagos dnkormanyzati szovetségek képviseldi a javaslatnak
az ONET el6tti targyalasat tartjdk sziikségesnek, akkor az orszdgos énkormanyzati szdvetségek
javaslatat — a kormanyzati észrevételekkel egyiitt — az ONET napirendjére kell tiizni.

8. E Megallapodés nem terjed ki a kozszolgélati munkavallaléi és munkaltatoi érdek-egyeztetés



kérdéseire, igy kiilondsen az Orszagos Kozszolgilati Erdekegyeztetd Tanacs foruma keretében

megvalosulo egylittmiikodésre és konzultaciora.

9. Az egyiittmikodés és a konzultacio dokumentumainak hozzaférhetonek kell lennitik a felek

honlapjén.

IV. A megallapodas idétartama

1. A felek e megallapodast hatarozatlan iddtartamra kotik.

2. E megéllapodas érvényesiilését a felek évente egyszer az ONET forum keretében értékelik, és a

feliilvizsgalatat sziikség szerint elvégzik.
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